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Facharbeitsgruppe 2: Erhaltung der Biologischen Vielfalt

Kernaussagen

Fur Erhalt und Forderung der Biologischen Vielfalt ist im Rahmen der
Naturschutzstrategie prioritar die Umsetzung folgender MaRnahmen erforderlich:

e Prozessschutz auf 2% der Landesflache (Schwerpunkt Wald und Gewasser)

e Mindestausstattung an Arten auch auf Nutzflachen (Naturschutz nicht nur in
Schutzgebieten, sondern auch integriert auf der Flache)

e Land- und Forstwirtschaft (-sverwaltung) beteiligen sich aktiv an der
Erreichung und Umsetzung der Ziele von Natura 2000

o ASP ist fur besondere Arten unverzichtbar (Natura 2000, besondere
Verantwortung)

e MaP fir Natura 2000 Gebiete werden umgesetzt

¢ Naturschutzorientierte Umweltbeobachtung wird eingefiihrt

e Naturschutz reagiert auf Klimawandel: Biotopverbund und Moorschutz
(Hochmoore, Wiedervernassung Niedermoore, Anforderungen an Nutzung von
Moorboden)

Einleitender Beitrag zur Biodiversitat
(Dr. Marx)

Zentrales Ziel des Naturschutzes ist die Bewahrung und Erhaltung der heimischen Tier-
und Pflanzenwelt einschlieB3lich ihrer Lebensstétten und Lebensraume sowie die
Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft. Seit Mitte der
90er Jahre des 20. Jahrhunderts werden die Vielfalt der Tier- und Pflanzenarten, ihre
Lebensraume und die innerartliche Vielfalt unter dem Begriff ,Biologische Vielfalt* oder
kurz ,Biodiversitat* zusammengefasst. Ihr Schutz ist auch zentrales Anliegen vieler
internationaler Vereinbarungen (Berner Konvention, Bonner Konvention, Washingtoner
Artenschutziibereinkommen, FFH-Richtlinie, Vogelschutz-Richtlinie, Konvention zur
biologischen Vielfalt).

Die Vielfalt der Arten und Lebensrdume in einem konkreten Raum wird einerseits von
den naturraumlichen Gegebenheiten und andererseits von den dort herrschenden
Nutzungen gepragt. Die reichhaltige, vielfaltige naturgegebene Ausstattung des Landes
Baden-Wirttemberg in Verbindung mit unterschiedlichen Nutzungen hat zu einer hohen
Vielfalt sowohl bei den Arten als auch bei den Lebensraumen gefiihrt. Nach
Schatzungen kommen im Land etwa 50.000 Arten vor und die Vielfalt der Lebensraume
wird in der Standardbiotoptypenliste in 256 Typen gegliedert (ohne technische
Biotoptypen wie StralRen, Gebaude, Kanéle usw.). Die Nutzung von Natur und
Landschaft hat einerseits zu einem Rickgang von Arten der Naturlandschaft gefthrt
(z.B. Arten nicht bewirtschafteter Walder, frei flieRender Flisse) und andererseits fur
sehr viele Arten neue Lebensrdume geschaffen (z.B. Acker- und Wiesenlandschaften,
Streuobstbestande und Weinberge). Mit der Ausdehnung von Nutzungen auf nahezu
alle Flachen und den sich hinsichtlich Art und Intensitat laufend &ndernden Nutzungen
sind zwangslaufig auch Anderungen der Lebensraume und ihrer Artenausstattung
verbunden. Diese Anderungen wurden und werden vielfach als Bedrohung empfunden
und geben Anlass zu Naturschutzbemuhungen. Umfassender Schutz der Biodiversitat
muss daher sowohl die Arten und Lebensrdume im Blick haben, die von direktem
menschlichem Handeln nicht beeinflusst sind, wie auch Arten und Lebensrdume der
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genutzten Landschaft. Der Schutz von Arten und Lebensraumen ist zusammen mit der
Aufrechterhaltung von Okosystemfunktionen sowie der Pflege und Entwicklung des
Landschaftsbilds das zentrale Ziel aller Naturschutzaktivitaten.

Ungenutzte Naturlandschaften sind in Baden-Wurttemberg nahezu nicht mehr
vorhanden. Umfang und Intensitéat der Nutzungen sowie die Geschwindigkeit von
Nutzungsanderungen haben inzwischen ein Mal3 angenommen, das die
Anpassungsfahigkeit vieler Arten Ubersteigt. Wahrend insbesondere im Bereich der
Landwirtschaft historische Nutzungsformen differenzierend auf die naturgegebenen
Standortbedingungen gewirkt haben, wirken sie heute nivellierend. Wahrend friher
beispielsweise Nahrstoffgradienten der Landschaft eher betont und tberhéht wurden,
(es gab sowohl Aushagerung wie Nahrstoffanreichung) unterliegt die Landschaft
heutzutage einer nahezu flachendeckenden Eutrophierung. Statt kleinrdumig und mit
differenzierter Nutzung auf kleinen Bewirtschaftungseinheiten wird heute auf grof3en,
maschinengerecht gestalteten Schlagen mit nivellierten Standortbedingungen intensiv
gewirtschaftet. Folglich kénnen intensiv landwirtschaftlich genutzte Flachen nur noch
wenigen Arten als Lebensraum dienen. Wenn die Nutzung von Lebensrdumen oder
bestimmte Nutzungsformen unter den herrschenden Rahmenbedingungen
unwirtschaftlich sind, fuhrt dies Uber kurz oder lang zur Aufgabe dieser Nutzungen oder
sie werden in wirtschaftlichere Formen Uberfuhrt. So wurden beispielweise Streuwiesen
entwassert und intensiviert oder ihre Nutzung ganz eingestellt. In beiden Fallen ist der
Verlust biologischer Vielfalt die Folge. In Kombination mit anderen Einflissen wie der
Inanspruchnahme von Flachen fur Infrastrukturmaf3nahmen, der Zerschneidung der
Landschaft durch Verkehrstrassen und der Wirkung von Schadstoffen, hat dies zu
einem erheblichen Ruckgang und zur Gefahrdung der Biodiversitat gefihrt.
Beispielsweise sind tUber 40% der rund 340 der Wirbeltierarten (ohne Fische) und rund
40% der Lebensrdume in den Roten Listen als bedroht eingestuft. Hinzu kommt, dass
der sich beschleunigende Klimawandel den Druck auf die Arten erhdht und sie diesem
unter den herrschenden Bedingungen der Landnutzung kaum standhalten kénnen. Alle
Organismen reagieren ihrem Anpassungspotenzial entsprechend artspezifisch
unterschiedlich auf den Klimawandel. Daher sind zwar Anderungen des
Verteilungsmusters der Lebensraumtypen und der jeweiligen Arteninventare zu
erwarten, aber kaum vorab spezifizierbar. Unabhéngig davon, welche konkreten
Wirkungen der Klimawandel auf Lebensraume und Arten haben wird, wird es zum
Schutz, fur die Weiterentwicklung der Lebensrdume und die Anpassung der Arten an
sich andernde Bedingungen unverzichtbar sein, natirliche und naturnahe Biotope —
maoglichst in einem raumlichen Verbund — zu erhalten oder zu entwickeln. Vielfach
handelt es sich dabei um magere, basische oder saure, trockene oder durch hohe
Feuchtigkeit gepragte, nicht oder extensiv genutzte Sonderstandorte. Diese werden
auch im Klimawandel ein Arteninventar aufweisen, das von der ,Normallandschaft"
abweicht.

Zur Sicherung der biologischen Vielfalt, wie sie durch die naturraumlichen
Gegebenheiten bestimmt und von Nutzungen gepragt wurde, ergeben sich daher
folgende vorrangigen Ziele:

» Schutz oder Wiederherstellung moglichst unbeeinflusster, nicht bewirtschafteter
Okosysteme wie nicht genutzte Walder, dynamische FlieRgewasser,
Stillgewasser und Moore.

= Aufrechterhaltung von Nutzungsformen, die einen besonders hohen Beitrag zum
Schutz der Biodiversitéat leisten. Zu nennen sind in erster Linie extensive
landwirtschaftliche Nutzungsformen wie extensive Weiden, extensives Grinland,
Grunland mittlerer Standorte und extensive Ackertypen. Im Waldbereich sind dies
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Uberwiegend museale Formen der Nutzung wie Streugewinnung, Nieder- oder
Mittelwaldwirtschaft. Langfristig kdnnen sie nur gehalten werden, wenn es
gelingt, Betriebe fir eine Nutzung dieser Flachen zu gewinnen und sie dabei
durch spezielle Férderprogramme zu unterstitzen.

» Schutz nahrstoffarmer Lebensraume vor Eintrdgen und Verminderung von
Stoffeintragen in die Landschaft generell.

= Schutz nicht durch Trassen zerschnittener Raume und Wiederherstellung eines
Biotopverbunds.

= Direkte Schutzmal3nahmen fir ausgewahlte, besonders seltene oder
empfindliche Arten im Rahmen von speziellen Artenschutzprogrammen.

= Schutz von Flachen, die eine hohe Biodiversitat aufweisen und einem
besonderen Nutzungsdruck ausgesetzt sind (Ausweisung als Naturschutzgebiet,
gesetzlich geschiitzte Biotope).

» Pflege von ausgewahlten Flachen mit hoher Biodiversitat, wenn ihre Funktion
nicht durch Aufrechterhaltung oder Forderung von Nutzungen gewahrleistet
werden kann.

Welche der Malinahmen wo und in welchem Umfang zur Anwendung kommen, kann
nicht generell vorgegeben werden, sondern muss im konkreten Raum entschieden
werden. MaRRgeblich fir den Schutz und die weitere Entwicklung der biologischen
Vielfalt in Baden-Wurttemberg wird sein, ob es gelingt, moglichst viele der oben
genannten Ziele in die Nutzung von Natur und Landschaft zu integrieren, wo dies nicht
maoglich ist, besondere Pflegemal3hahmen durchzufiihren aber auch Raum fur
ungesteuerte Entwicklungen und dynamische Anpassungsprozesse zur Verfligung zu
stellen.

Unterarbeitsgruppe Naturschutzmonitoring
(Dr. Marx, Dr. Braband, extern: Dr. Oppermann)

Informationen Uber den Zustand von Natur und Landschaft bereitstellen
Informationen zum Zustand und zur Entwicklung von Natur und Landschaft sowie der
Biologischen  Vielfalt sind unverzichtbare Grundlagen fur eine fundierte
Naturschutzpolitik. Sie sind notwendig fur die fachliche Bewertung des Erfolgs von
NaturschutzmalRnahmen und dienen dem effizienten Einsatz von Personal und
Finanzmitteln. Die Bereitschaft von Burgerinnen und Birgern und politisch
Verantwortlichen, Anliegen des Naturschutzes zu unterstitzen, wird geférdert, wenn
Uber Erfolge des Naturschutzes und dber Entwicklung von Natur und Landschaft
regelmafRig informiert wird. Diese Informationen sind dariber hinaus wichtige
Entscheidungsgrundlage fir notwendige Anpassungen von Strategien und Malinahmen,
um den Herausforderungen des Klimawandels gewachsen zu sein. Nicht zuletzt
mussen auch aus Grunden der Rechtssicherheit und fur die Erfillung internationaler
und nationaler Verpflichtungen (z. B. Vogelschutz-RL, Fauna-Flora-Habitatrichtlinie
(FFH-RL), Wasserrahmen-RL, RL 2001/18/EG, Ubereinkommen uber die Biologische
Vielfalt, 86 BNatSchG (Beobachtung von Natur und Landschaft) aktuelle Daten
verfugbar sein.

Wo stehen wir?

e Das bestehende landesweite Netz von Messstellen zur Umweltbeobachtung ist
bislang auf die abiotischen Ressourcen ausgelegt (z. B. Schadstoffe,
Wasserqualitat). Fir die naturschutzorientierte Umweltbeobachtung ist bislang
kein Messnetz eingefuhrt. Bausteine fir dieses Monitoring von Natur und
Landschaft koénnen die ,Okologische Flachenstichprobe® (OFS) und das
Vogelmonitoring sein (das die Flachen der OFS als Probeflachen nutzt), die
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bislang nur erprobt bzw. nur unvollstandig umgesetzt sind. Es gibt ferner keine
verlasslichen Informationen zum Zustand und zur Entwicklung von Natur und
Landschaft auf Landkreisebene.

e Aktuelle Aussagen zum Erhaltungszustand und Entwicklungstrend von
Lebensraumtypen und -arten der FFH-RL sind in Baden-Wirttemberg nicht
maoglich. Das FFH-Monitoring befindet sich noch im Aufbau. Ohne einen
wesentlichen Ausbau der naturschutzorientierten Umweltbeobachtungen wird die
fur 2013 anstehende Berichtspflicht nach der FFH-Richtlinie nicht erfillbar sein.

e Landesweit wurden die gesetzlich geschitzten Biotope in den Jahren 1992-2003
erfasst. Eine regelmallige Aktualisierung bzw. Fortschreibung erfolgt im
Gegensatz zum Waldbereich im Offenland nicht, ist jedoch fur die Planungs- und
Naturschutzpraxis unabdingbar.

¢ Die Nutzung von Synergien durch Abstimmung mit Beobachtungsprogrammen
und Messnetzen anderer Sektoren (z. B. Land- und Forstwirtschaft, Jagd
(Wildtiermonitoring) und Fischerei) insbesondere zur Erfillung nationaler und
internationaler Berichtspflichten steht erst am Anfang. So kénnte der Agrar-
Umweltindikator "Landwirtschaftsflachen mit hohem Naturwert" (HNV-Indikator)
als ein weiteres Element des Naturschutzmonitorings verwendet werden. Der
Indikator wird derzeit probeweise auf den Flachen der OFS erhoben.

e Zur Beantwortung spezifischer Fragestellungen (z. B. Beobachtungen der
Entwicklung von seltenen und gefahrdeten Arten im Rahmen des landesweiten
Artenschutzprogramms (ASP), landesweite Streuobstwiesenerhebung,
Evaluierung ,Artenreiches Grinland“ nach MEKA Ill, Daten aus dem sog.
,Bracheversuch®) liegen diverse Mess- und Beobachtungsreihen vor. Sie bieten
jedoch aufgrund ihrer raumlichen und thematischen Begrenzung sowie der nicht
gesicherten oder geplanten Fortschreibung keine geeignete Informationsbasis fur
eine naturschutzorientierte Umweltbeobachtung.

Wo mdéchten wir hin?

Bis zum Jahr 2020 wird die naturschutzorientierte Umweltbeobachtung schrittweise so
ausgebaut, dass aussagekraftige, aktuelle Informationen zum Zustand und zur
Entwicklung von Natur und Landschaft fir Birgerinnen und Blrger, politisch
Verantwortliche und die Verwaltung leicht zuganglich sind. Die Daten sollen so
gesammelt und aufbereitet werden, dass sie als Grundlage fur Planungsprozesse und
fur die Forschung genutzt werden kénnen.

Uber den Zustand und die Entwicklung der biologischen Vielfalt wird anhand eines
Uberschaubaren Sets ausgewahlter Indikatoren regelmafig in allgemeinverstandlicher
Form berichtet (,Bericht zur Lage der Natur in Baden Warttemberg®).

Dies bedeutet im Einzelnen:

o Bis 2020 liefert die Okologische Flachenstichprobe (OFS) auf der Grundlage von
reprasentativ ausgewdahlten Dauerbeobachtungsflachen Informationen zum
Zustand und zur Entwicklung der Normallandschaft. Die OFS bedient auch Mess-
und Beobachtungsprogramme anderer Sektoren (z. B. Land- und Forstwirtschaft).
Hierzu  werden die vorhandenen  Ansétze zur  Einrichtung  von
Dauerbeobachtungsflachen umgehend weiterentwickelt, in allen NaturrAumen des
Landes etabliert und so weit wie mdglich auch auf die Kreisebene ausgerichtet.

o Der Erhaltungszustand der FFH-Lebensraumtypen und -Arten wird im Rahmen des
FFH-Monitorings fortlaufend beobachtet. Die Daten ermdglichen Aussagen zum
aktuellen Erhaltungszustand (Verbreitung, Flache/Populationsgrofl3e, Struktur und
Funktion/Habitat) und zum  Entwicklungstrend der wichtigsten FFH-
Lebensraumtypen und -Arten in Baden-Wulrttemberg. Der Aufbau des dazu
notwendigen Monitoringsystems erfolgt so, dass die im Jahr 2013 anstehende
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Berichtspflicht erfullt wird. Das FFH-Monitoring wird auch Elemente enthalten, die
Aussagen zur Wirkung und zum Erfolg von NaturschutzmalRnahmen ermdglichen.
Sofern erforderlich wird ein das FFH-Monitoring ergdnzendes
Beobachtungsprogramm aufgelegt.

Das Vogelmonitoring wird so ausgebaut, dass ab 2013 Aussagen zum
Erhaltungszustand der Arten nach Anh. | sowie der Zugvogelarten nach Art. 4 Abs.
2 der Vogelschutzrichtlinie und der haufigeren Vogelarten der Normallandschaft
maglich sind.

Aus Grunden der Rechtssicherheit und als Grundlage fir Programme zur
Forderung von Landnutzern wird die Kartierung der gesetzlich geschiitzten Biotope
auch im Offenland in 10-jahrigem Rhythmus aktualisiert. Die landkreisweise
Aktualisierung beginnt im Jahr 2012.

Das Artenschutzprogramm wird so ausgestaltet, dass es aktuelle Aussagen treffen
kann zum Erhaltungszustand und zur Entwicklung geféahrdeter Arten sowie zu
Arten, fur die Baden-Wdirttemberg eine besondere Verantwortung tragt. Das
Artenschutzprogramm und das zugehorige Monitoring sollen auf weitere
Artengruppen  ausgeweitet werden (S&augetiere, Amphibien, Reptilien,
Heuschrecken, Wildbienen).

Das Wissen um Natur und Landschaft wird durch Kooperationen mit ehrenamtlich
tatigen Naturschutzexperten und naturkundlichen Arbeitsgruppen, interessierten
Bargerinnen und Birgern sowie den Naturkundemuseen fortlaufend verbessert
werden.

Ab 2012 werden die vorliegenden Daten zu Natur und Landschaft im Internet und
anderen Medien in allgemein verstandlicher Form verdffentlicht und sind leicht
zuganglich.  Allgemein  zugéngliche  Auswertungs- und Abfragesysteme
ermdglichen es Birgerinnen und Birgern, Informationen zu den wichtigsten
Schutzgutern (Arten, Schutzgebiete, geschiitzte Biotope) differenziert abzufragen.
Insbesondere Daten zu Haufigkeit, Verbreitung, Gefahrdung (Rote Listen) und zum
Entwicklungstrend von Arten und Lebensrdumen werden regelmaliig aktualisiert
zur Verfiigung gestellt.

Wie schaffen wir es? — Bendétigte Ressourcen
Nach einer vorlaufigen Schatzung fallen fir die wichtigsten Elemente der
naturschutzorientierten Umweltbeobachtung jahrlich folgende Kosten an:

Okologische Flachenstichprobe (Ebene 1): 265.000€
FFH-Monitoring: 980.000€
Ausbau Vogelmonitoring auf ehrenamtlicher Basis: 80.000€
Aktualisierung Biotopkartierung: 880.000€
Ausbau Artenschutzprogramm: 100.000€
Ausbau Kooperation mit Ehrenamtlichen: 60.000€
Monitoring auf Kreisebene: 250.000€

Unterarbeitsgruppe: Schutzgebietsmanagement

(Riedinger, Baum, Hilligardt)

Management der wichtigen Flachen fir Schutz und Entwicklung der biologischen
Vielfalt

Das Management von Flachen, die dem Schutz der biologischen Vielfalt dienen,
umfasst sowohl die Erhaltung oder Weiterentwicklung des derzeitigen Zustandes wie
auch das Zulassen naturlicher Prozesse. Das Management dient der Forderung und
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dem Schutz einzelner Arten bzw. Artengruppen, von Lebensgemeinschaften und der
Landschaft.

Wo stehen wir? Die Ausgangssituation

In Baden-Wirttemberg gibt es 350 Natura 2000-Gebiete. Seit 2006 werden fir
diese Gebiete Managementpléne erarbeitet. Insgesamt sind derzeit 78
Managementplane in Bearbeitung oder bereits fertig gestellt. Nach einem
landesweit abgestimmten 10-Jahres-Plan werden voraussichtlich bis 2017 jahrlich
im Herbst in allen Bezirken abhangig von der Grol3e der Bearbeitungsgebiete
zwischen 4 und 8 Plane ausgeschrieben. Bis 2019/2020 soll die Planerstellung fur
alle Natura 2000-Gebiete erstmalig abgeschlossen sein. Die Umsetzung der
Managementplane ist derzeit noch nicht klar geregelt. Die Finanzierung der
Umsetzung soll Gberwiegend (ber bereits bestehende Forderprogramme
abgewickelt werden. Mit den derzeit vorhandenen Kapazitaten ist der Zuwachs an
LPR-Flachen nicht zu betreuen.

Die Erstellung der Natura 2000-Managementplane wird seitens der
Verfahrensbeauftragten mit starker Einbindung aller beteiligten
Interessensvertretungen durchgefiihrt. Insbesondere die Arbeit in den
Beiratsitzungen fordert in hohem MalRe die inhaltliche Akzeptanz der Planungen.

In Baden-Wirttemberg gibt es aktuell 1017 Naturschutzgebiete. Fir diese liegen in
etwa 60 % Pflege- und Entwicklungsplane vor, die tberwiegend zwischen 1985
und 1995 erstellt wurden. Die Plane sind aufgrund eingeschréankter
Personalkapazitaten einerseits seit vielen Jahren nicht evaluiert und Uberarbeitet
worden, andererseits besteht dartiber hinaus auch ein Defizit bzgl. der Umsetzung
der vorhandenen Plane. Die Umsetzung erfolgt Uber Vertragsnaturschutz sowie
Uber Dienstleistungsunternehmen und landeseigene Betriebe. Eine erfolgreiche
Umsetzung der Pflegeplane erfolgt dort, wo die Naturschutzbehdrden
Pflegevertrage mit den Landnutzern abschlieen und eine entsprechende
regelmanige Kontrolle und dauernde Betreuung erfolgt. Hier ist die Sicherung der
Artenvielfalt gewéhrleistet.

Die Agrarumweltprogramme MEKA und LPR als mdgliche Forderinstrumente fur
die Landwirtschaft in Schutzgebieten schlie3en sich derzeit aus. Im Einzelfall muss
jeweils eine Entscheidung fiur das eine und damit gegen das andere
Forderprogramm getroffen werden.

Die fur die Kreispflegeprogramme zustandigen Naturschutzbehorden konnen mit
dem vorhandenen Personalbestand und den derzeit zur Verfligung gestellten
Landschaftspflegemitteln die gesetzlichen Vorgaben nicht ausreichend erfullen.

Die Betreuung von nach 832 LNatSchG geschitzten Biotopen ist Uberwiegend
ungenugend. Meist fehlt schon die regelmafllige Kontrolle des Zustands als
Ausgangsbasis fur eine kontrollierte Pflege. Die Ursachen sind u. a. fehlendes
Personal in den Unteren Naturschutzbehdrden.

Was wollen wir? — Unsere Vision, unsere Ziele

Bis zum Jahr 2020 ist das Management der fir die Erhaltung der biologischen Vielfalt
wichtigen Flachen so auszugestalten, dass diese die ihnen zugedachte Funktion
erfillen kbnnen. Konzeption, Umsetzung und Evaluation von Managementmal3nahmen
missen dabei in enge Bindung gebracht werden. Der Aufbau einer ausreichenden
Dokumentation der Managementziele und -mafRnahmen verkntpft mit Erfolgskontrollen
ist dazu zwingend erforderlich.

Dies bedeutet im Einzelnen:

Einhaltung der Zeitplanung zur Erstellung umsetzungsreifer Managementplane fur
alle Natura 2000-Gebiete bis zum Jahr 2019/2020 in enger Zusammenarbeit

FAG 2: Erhaltung der Biologischen Vielfalt



zwischen Planungsbiuros, Behotrden, ortlichen Entscheidungstragern und
Landnutzern. Hier sollen weitere Institutionen wie Landschaftserhaltungsverbande
sowie speziell eingesetzte Natura 2000-Gebietsmanager unterstitzend
eingebunden werden. Die Initiierung der Umsetzung einzelner Planungsinhalte
muss bereits wahrend der Planerstellung laufen. Dem Verschlechterungsverbot
entsprechend ist eine zeitnahe Umsetzung der Managementplanungen fur alle
Natura 2000-Gebiete erforderlich. Nach Planfertigstellung werden alle notwendigen
SofortmalRnahmen innerhalb von drei Jahren und alle weiteren Erhaltungs- sowie
Entwicklungsmaf3nahmen innerhalb von funf Jahren umgesetzt.

Das Land geht in seiner Vorbildfunktion mit gutem Beispiel voran und sorgt dafur,
dass auf den eigenen Flachen Naturschutzziele verwirklicht werden (z. B. Uber
Pachtvertragsgestaltung). Ziel ist, dass auf allen Flachen der 6ffentlichen Hand
(Wald, Offenland, Gewasser) in den nachsten 10 Jahren der gunstige
Erhaltungszustand erreicht wird.

Uberarbeitung/Erstellung der Pflege- und Entwicklungsplane fur alle
Naturschutzgebiete bis zum Jahr 2019/2020. Zeitnahe Umsetzung der
Malnahmenplanungen in allen Naturschutzgebieten.

Fur alle Stadt- und Landkreise werden bis 2020 Biodiversitatsplane erstellt. Sie
enthalten MaRnahmen zum Schutz der biologischen Vielfalt sowie Umfang und
Kosten zu deren Umsetzung bezogen auf die gesamte Kreisflache. An dieser Liste
sind die vorhandenen Kreispflegeprogramme auszurichten und entsprechend zu
erweitern. Eine regelmafige Fortschreibung ist erforderlich. Bis zum Jahr 2012 soll
dies in 8 Landkreisen modellhaft erprobt werden.

Die Mittel der LPR werden auf die Umsetzung der Natura 2000-Managementplane
sowie der Biodiversitatsplane der Stadt- und Landkreise konzentriert.

Die Fordermittel des Naturschutzes werden so ausgestattet, dass sie 6konomisch
attraktiv sind. Dabei muss das Land auch auf europaischer Ebene seinen Einfluss
hinsichtlich kontréar laufender europaischer Zielsetzungen ausiben. Bei der
Gesetzgebung zur Férderpolitik missen ganzheitliche Ansatze — insbesondere im
Hinblick auf ihre Wirkung — in den Vordergrund gestellt werden. In Schutzgebieten
mussen alle staatlichen Férdermal3hahmen an den Naturschutzzielen ausgerichtet
werden. Wo die Forderung nach MEKA dafir nicht ausreicht, werden
naturschutzfachlich begriindete Bewirtschaftungs- und Pflegemalinahmen nach
LPR vereinbart und vergutet. Der Ausbau sowie eine zielorientierte Anpassung des
Vertragsnaturschutzes als Bindeglied zwischen Landwirtschaft und Naturschutz
muss angestrebt werden. Eine LPR-Zusatzférderung zur MEKA-Grundférderung
soll moglich sein, um die Flexibilitdt zu erhéhen.

Zur Umsetzung der Managementplane muss kurzfristig die Finanzausstattung der
LPR durch Umverteilung innerhalb des MEPL Il und einen héheren Eigenanteil des
Landes verbessert werden. Mittelfristig setzt sich das Land bei der
Weiterentwicklung der Gemeinsamen Agrarpolitik nach 2013 fur die Starkung der
Agrarumweltprogramme ein mit dem Ziel einer stabilen Finanzausstattung und
Kofinanzierung durch die EU. Die Kofinanzierung soll dabei auf die
Verdichtungsraume ausgedehnt werden.

Landwirtschafts-, Forst- und Wasserwirtschaftsverwaltung missen die Umsetzung
der naturschutzfachlichen Inhalte der Managementplanungen auch durch
MalRnahmen aus ihrem Zustandigkeitsbereich unterstitzen. Hierfir mussen die
Kriterien der Kontrolle Uberarbeitet werden, um die zusatzlichen
naturschutzfachlichen Aspekte ausreichend zu bertcksichtigen.

In besonderen Fallen ist auch weiterhin Grunderwerb zu téatigen. Vor allem bei
Flachen, die fur die Biodiversitat besonders wertvoll sind und bei denen eine
reibungslose Umsetzung von Entwicklungs- und Pflegeprogrammen dringend
notwendig ist. Dies sind insbesondere Flachen, die als Grundstock fir
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Alternativflachen, zur Verwirklichung von Prozessschutz und zur dauerhaften
Biodiversitatssicherung notwendig sind.

Fur ein erfolgreiches Schutzgebietsmanagement ist eine ausgepragte
Offentlichkeitsarbeit in Form von Veranstaltungen, Exkursionen, Vortragen,
Informationsbroschiren, Internet etc. erforderlich, um bei den lokalen Akteuren fur
den Naturschutz in einem Gebiet zu werben und die Vorgehensweisen im
Einzelfall zu veranschaulichen. Ziel ist eine frihzeitige Akzeptanzerhéhung. Hierzu
sind Ranger in Grof3schutzgebieten und Umweltpddagogen auf Kreisebene
einzusetzen, die die Akzeptanz in der Vor-Ort-Offentlichkeit fordern.

Wie schaffen wir es? — Bendtigte Ressourcen
Um die aufgefiihrten Ziele erreichen zu kdnnen, missten nach vorlaufigen Schatzungen
folgende Personalstellen und Sachmittel bereitgestellt werden:

Personal:

Fur die erfolgreiche Sicherung der Biodiversitat durch vertragliche Mal3hahmen
wird mehr Fachpersonal benétigt. Hierzu sind bis spatestens 2015 mindestens 2
Fachpersonalstellen  (Biologen, Landespfleger, Geographen etc.) zur
Verbesserung der personellen Ausstattung der Unteren und Hoheren
Naturschutzbehtérden pro Stadt-/Landkreis und pro Regierungsprasidium
notwendig, die sich um die Erstellung und Umsetzung, die Evaluierung sowie die
Offentlichkeitswirksame Betreuung der Natura 2000-Managementplanungen
sowie der MaRRnahmenplanungen der Pflegeplanungen fur Naturschutzgebiete
und der §-32-Biotope kiimmern missen.

Zusatzliche Fachpersonalstellen zur Offentlichkeitsarbeit (Ranger,
Umweltpddagogen auf Stadt- und Landkreisebene, Fachkrafte bei den
Landschaftserhaltungsverbanden etc.).

Finanzvolumen:

Ausreichende Finanzierung des Landschaftspflegeprogramms mit zusatzlich 30
Mio €/Jahr.

Sicherung eines ausreichenden Finanzvolumens fur den Grunderwerb mit
zusatzlich 10 Mio €/Jahr.

Bereitstellung eines ausreichenden Finanzvolumens fiir die Offentlichkeitsarbeit
in Natura 2000-Gebieten mit zusatzlich 2,5 Mio €/Jahr.

Unterarbeitsqruppe Artenschutz

(Dr. Waitzmann, Klatt, Schaal, Sosat))

In ihrer Vielfalt charakterisieren Arten bzw. Artvorkommen unsere Landschaften und
sind damit Indikatoren fiir den Zustand unserer Umwelt. Die Verbesserung der
Lebensbedingungen der fur unseren Lebensraum charakteristischen Arten erhoht
gleichzeitig die Lebensqualitat in Baden-Wirttemberg. Die Bewahrung von Arten und
ihrer Lebensrdume dient aber nicht nur dem Schutz unserer Lebensgrundlagen,
sondern ist auch ethische Verpflichtung unseren Mitgeschdpfen gegenuber.

In Baden-Wirttemberg kommen schatzungsweise 50.000 wildlebende Tier- und

Pflanzenarten vor. In den letzten 50 Jahren hat die Zahl der vorkommenden Arten bei
vielen Artengruppen drastisch abgenommen. Die Bestandsveranderungen schlagen
sich in den Roten Listen der gefahrdeten Arten nieder. Aus den bisher veroéffentlichten
Roten Listen folgt, dass zwischen 30 und 40% der Landesfauna bzw. -flora als
gefahrdet einzustufen sind.
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Wo stehen wir?

Die Lebensbedingungen fir Arten haben sich in den vergangenen Jahrzehnten durch
die standig steigende Beanspruchung naturlicher Ressourcen deutlich verandert. So
fuhrten die Intensivierung der Landwirtschaft und die Entwicklung von Industrie und
Verkehr in den letzten 50 Jahren zu erheblichen Veranderungen der mitteleuropaischen
Kulturlandschaft und sind als Hauptursache fir den Rickgang der Arten zu nennen.

In Deutschland sind seit 1850 die Bestande von 223 Wirbeltierarten zuriickgegangen,
das ist mehr als 50% der heute noch vorkommenden Arten. Besonders
besorgniserregend ist die Geschwindigkeit des Riickgangs.

Die bisherigen Artenschutzbemihungen haben die Situation der Arten nur teilweise
verbessern kdnnen. So hat sich die Situation fur rund 10% der Arten in Deutschland
deutlich verbessert. Arten wie Blaukehlchen, Wanderfalke oder Schleiereule konnten
mittlerweile aus der Roten Liste der gefahrdeten Arten entlassen werden. Andererseits
hat sich gezeigt, dass mit den bisherigen Ressourcen und Instrumenten der starke
Wandel in den Lebensbedingungen, die aus dem Landnutzungswandel und dem
Klimawandel resultieren, nicht angemessen aufgefangen werden konnte. Bundes- wie
landesweit sind besonders die Arten der offenen Agrarlandschaft betroffen, wie
beispielsweise Feldhamster, Kiebitz, Feldlerche, Rebhuhn oder Grauammer. Der
Ruckgang ist einerseits auf eine Nutzungsintensivierung (grof3e Feldschlage, starke
Dungung, Biozideinsatz, Steigerung der Schnittzahlen im Grinland), andererseits aber
auch auf Nutzungsaufgabe und nachfolgende Verbuschung (Ausfall der Nahrungsbasis
fur viele blutenbesuchende Insekten) zuriickzufiihren. Darlber hinaus fuhrt der durch
den Menschen hervorgerufene Klimawandel dazu, dass insbesondere die an
Sonderstandorte angepassten Arten ihren Lebensraum verlieren, wie z.B. die Sibirische
Winterlibelle.

Artenschutzprogramme und -konzepte im Einzelnen:

e Spezielle Schutzgebiete fir europaweit geschitzte Arten (FFH-Richtlinie,
Vogelschutzrichtlinie) sind festgelegt. Im Rahmen von Managementplanen werden
die Vorkommen von Arten der FFH-Richtlinie (Anhang Il) und der
Vogelschutzrichtlinie erfasst und bewertet. Es werden konkrete MaRnahmen fur ihre
Pflege und Entwicklung festgelegt. Die Erstellung und Umsetzung der
Managementplane erfolgt jedoch zu langsam, streng geschiitzte Arten des
Anhanges IV werden nicht beriicksichtigt.

e Das in Zusammenarbeit von privatem und amtlichem Naturschutz erarbeitete
landesweite Artenschutzprogramm (ASP) wird seit 1992 umgesetzt und regelmalig
aktualisiert. Es stellt ein wichtiges und reaktionsschnelles Instrumentarium zum
Schutz und zur Erhaltung stark bedrohter Tier- und Pflanzenarten dar. Im Rahmen
des ASP werden derzeit nur hoch bedrohte Arten aus ausgewahlten Artengruppen
(z.B. Schmetterlinge, Wildbienen, Farn- und Blitenpflanzen) erfasst. Aktuell nicht
bertcksichtigt sind eine Reihe europarechtlich geschutzter Arten, fir die Baden-
Wirttemberg eine besondere Verantwortung tragt (z.B. Flederm&use. Amphibien,
Reptilien).

e Grundlagenwerke zum Artenschutz sind fir wichtige Artengruppen erschienen. Sie
enthalten das zusammengetragene Wissen zur Biologie, Verbreitung, Gefahrdung
und Schutzmdglichkeiten der in Baden-Wirttemberg vorkommenden Arten und
bilden somit die fachliche Basis des landesweiten Artenschutzprogramms. Die
Grundlagenwerke sind als Standardwerke weit Uber die Grenzen Baden-
Wirttembergs hinaus anerkannt. Die Grundlagenwerke werden nicht regelmalRig
aktualisiert, so dass die vorhandenen Verbreitungsdaten oft veraltet sind. Die
punktgenauen Daten zu Artvorkommen sind fur die Naturschutzverwaltung haufig
nicht verfiigbar.
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e Weitere Programme, Projekte und Konzepte (wie z.B. PLENUM, Landschaftspflege-
Richtlinie, Alt- und Totholzkonzept) werden in der Flache umgesetzt und tragen zur
Erhaltung und Stabilisierung von Arten bei.

e Die Umsetzung des gesetzlichen Artenschutzes stellt einen weiteren, wichtigen
Beitrag dar, die Artenvielfalt in Baden-Wurttemberg zu sichern (Allgemeiner
Artenschutz 843 Landesnaturschutzgesetz, Besonderer Artenschutz 8§44
Bundesnaturschutzgesetz). Allerdings ist das Artenschutzrecht mit seinen europa-
und bundesrechtlichen Schutzkategorien und Regelungen auf3erst kompliziert, was
die Anwendung in der Praxis sehr erschwert. Speziell das lickenhafte Wissen Uber
Vorkommen und Habitatanspriiche von geschiitzten Arten fuhrt zu Problemen mit
der Rechts- und damit auch der Planungssicherheit flr Vorhabenstrager.

Was wollen wir?

Die Bemuhungen des Artenschutzes sollen so ausgerichtet und gebundelt werden, dass
die naturraumtypischen Artengemeinschaften in Baden-Wirttemberg langfristig
gesichert werden. Zusétzlich ist ein besonderes Augenmerk auf diejenigen Arten zu
richten, fur die Baden-Wirttemberg im europaischen Rahmen eine besondere
Verantwortung tragt.

Artenschutz in der Flache

Ziel ist es, die typischen Artengemeinschaften, wie sie der naturrdumlichen und
nutzungsgeschichtlichen Vielfalt der Lebensraume Baden-Wurttembergs entsprechen,
flachendeckend in einen nachhaltig stabilen Zustand zu Uberfihren. Auch in intensiv
genutzten Landesteilen kommt eine Mindestgemeinschaft naturraumtypischer Arten vor.
Den in Baden-Wiirttemberg vorkommenden Artgemeinschaften wird im Zusammenhang
mit dem Klimawandel und den damit einhergehenden Veranderungen in der
Landnutzung ein "Ausweichen" in gunstige Habitatareale ermdglicht ("Klima-Elastizitat").

Dies bedeutet im Einzelnen:

o Im Hinblick auf die Sicherung einer Mindest-Lebensraumqualitat der offenen
Agrarlandschatft fur Arten wie Feldhase, Rebhuhn, Feldlerche und andere Tier- und
Pflanzenarten setzt sich das Land Baden-Wirttemberg zum Ziel, einen
Mindestanteil von 10% der landwirtschaftlichen Nutzflache als 6kologische
Vorrangflachen (Verzicht auf Dingemittel und chemisch-synthetische
Pflanzenschutzmittel) zu gewinnen. Um dies zu erreichen bietet das Land im
Rahmen der MEKA-Richtlinie finanziell attraktive Malinahmen an. Die dazu
notwendige Anderung des MEPL wird noch in der laufenden Forderperiode bei der
EU-Kommission beantragt.

o Ein landesweiter Biotopverbund stellt den genetischen Austausch sicher. Es ist
unabdingbar, die daftr notwendigen Verbindungsflachen und -elemente zu
schaffen und zu sichern. Diese ermdglichen den Lebensgemeinschaften im
Zusammenhang mit dem Klima- und Landnutzungswandel ein "Ausweichen" in
gunstige Areale. Eine Verinselung von Populationen wird vermieden. Die
Okologischen Korridore weisen unterschiedliche Habitattypen auf, um mdglichst
vielen Artgemeinschaften ein Durchwandern bzw. eine Besiedlung zu ermoéglichen.

o Verbindungsflachen und -elemente werden tber die Instrumente des
Planungsrechts gesichert und finden Eingang in die Bauleitplanung. Dies schafft
frihzeitig Rechts- und Planungssicherheit.

o Fur Arten mit groRem Raumanspruch wird eine grof3flachig durchgangige
Landschaft (wieder-)hergestellt. Der Biotopverbund wird mit den entsprechenden
Konzepten der angrenzenden Bundesléander abgeglichen. Wesentliche Elemente
des Generalwildwegeplans werden bis 2015 umgesetzt.
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o Bis zum Jahr 2020 sind alle FlieRgewasser durchwanderbar. In den
Ausleitungsstrecken flief3t mindestens ein Drittel des mittleren Niedrigwassers als
Restwasser, um die Durchgangigkeit dauerhaft zu sichern.

o Das ,Zielartenkonzept” wird landesweit bis zum Jahr 2015 umgesetzt.

Schutz spezieller Arten

Der Schutz spezieller Arten gilt insbesondere fur diejenigen Arten, fir die Baden-
Wirttemberg eine hohe Verantwortung im europaischen Rahmen tragt und deren
Schutz daher eines besonderen Engagements bedarf.

Bis zum Jahr 2020 wird das Artenschutzprogramm des Landes Baden-Wurttemberg so
umgestaltet und ausgerichtet, dass der Riickgang der Arten gestoppt und der Verlust
an Arten aufgehalten wird. Es werden MalRnhahmen ergriffen, die zu positiven
Bestandstrends von bedrohten und geschutzten Arten fuhren.

Die Entwicklung der regelmé&Rig aktualisierten Roten Listen der gefahrdeten Arten des
Landes spiegelt einen erfolgreichen Artenschutz nachprufbar wider: bis 2020 wird der
Gefahrdungsgrad der Arten splrbar gesenkt (um mindestens eine Gefahrdungsstufe),
bis 2030 befinden sich alle Arten in einem gunstigen Erhaltungszustand.

Dies bedeutet im Einzelnen:
o Fur die Arten der FFH-Richtlinie (Anhang Il) und der Vogelschutz-Richtlinie werden
innerhalb der Natura 2000-Gebiete die Managementplane konsequent umgesetzt.
o Das Artenschutzprogramm wird fortgeschrieben und neu ausgerichtet
- fur Arten, die in Baden-Wirttemberg akut vom Aussterben bedroht oder sehr
stark zuriickgegangen sind

- fur Arten, fur die Baden-Wurttemberg in besonderer Verantwortung steht

- fur europarechtlich geschiitzte Arten (Natura 2000-Arten) zur Erhaltung bzw.
Wiederherstellung eines ,glnstigen Erhaltungszustandes®

o Das Artenschutzprogramm wird so ausgestaltet, dass die Unteren Forst-,
Landwirtschafts-, Wasserwirtschafts- und Naturschutzbehdrden sowie Kommunen,
Landnutzer, Naturschutzverbande und sachkundige Birger eng eingebunden
werden.

o Die Roten Listen der gefahrdeten Arten werden kontinuierlich im 10jahrigen
Rhythmus aktualisiert und im Internet veréffentlicht. Im Rahmen der regelmafiigen
Aktualisierungen geben ,Blaue Listen Auskunft Uber positive Entwicklungstrends
im Artenschutz.

o Als fachliche Grundlage von gezielten Artenschutzmal3nahmen und zur
Aktualisierung der Grundlagenwerke werden landesweite Artenkartierungen
durchgeflihrt; die Ergebnisse werden im Internet veroffentlicht.

o Alle im Land Baden-Wirttemberg erhobenen Artendaten werden in einer zentralen
Datenbank gehalten. Ein spezielles Berichtssystems fir Arten, ein 6ffentlich
zugangliches Arteninformationssystem, wird aufgebaut.

o Es werden ,Artenschutzzentren® als Koordinationsstellen fur besonders wichtige
Artengruppen eingerichtet, an denen — mit ehrenamtlicher Unterstiitzung —
Sachverstand fur den Umgang mit Artengruppen wie Wespenatrtigen,
Fledermausen, Amphibien, Reptilien aufgebaut und fir praktische
Anwendungsfalle genutzt wird.

Wie gehen wir mit Neobiota um?

o Fur potenziell problematische (invasive) Neobiota wird ein Monitoring eingerichtet.
Dies gilt insbesondere flr Arten, fir die infolge der Klimaveranderung zunehmend
gunstige Lebensbedingungen herrschen bzw. zu erwarten sind. Die Ergebnisse
dieses Monitorings werden als Teil des Naturschutzmonitorings fortlaufend im
Internet veroffentlicht.
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o Im Fall von nachgewiesenen und tief greifenden Konflikten mit der Erhaltung der
autochthonen Artenvielfalt insbesondere in Schutzgebieten werden spezifische
Aktionsplane erarbeitet und umgesetzt, sofern diese verhaltnismafige und Erfolg
versprechende Mal3nhahmen umfassen.

o Neobiota, die sich unauffallig in die autochthonen Lebensgemeinschaften
integrieren und dort keine Verdradngungsprozesse initiieren, werden nicht als
problematisch eingestuft.

Wie schaffen wir es? — Bendtigte Ressourcen

e Neuausrichtung des landesweiten Artenschutzprogramms (inkl. fortlaufende
Aktualisierung der Roten Listen und Erstellung Blauer Listen): ca. 2 Mio € pro Jahr

e Landesweite Artenkartierung (Arten der FFH- und Vogelschutz-Richtlinie; Arten
besonderer Verantwortung): ca. 1 Mio € pro Jahr

e Fortlaufende Aktualisierung der Artendaten im Internet sowie Aufbau und Pflege
eines offentlich zugéanglichen Arteninformationssystems: ca. 100.000,- € pro Jahr

Unterarbeitsqruppe Flachige Schutzstrategien
(Dr. Flaig, Frank, Prof. Dr. Reidl, Dr. Schall, Schiz, Dr. Schaber-Schoor)

Um die biologische Vielfalt unseres Landes zu sichern missen die Lebensraume der
Arten erhalten und entwickelt werden. Flachige Schutzstrategien zielen darauf ab,
geeignete und ausreichend grof3e Flachen dafir zur Verfigung zu stellen, die die
Entwicklung langfristig Uberlebensfahiger Populationen erméglichen und zudem Arten
mit groéRerem Flachenanspruch als Lebensraum dienen konnen. Dieses ,Netzwerk der
Natur‘ umfasst neben natirlichen und naturnahen Okosystemen (z.B. naturnahe
Walder, naturliche Moore, Trockenstandorte, naturnahe Still- und Fliel3gewasser) auch
extensiv genutzte Kulturokosysteme (z.B. spezielle Waldnutzungsformen, Streuwiesen,
Halbtrockenrasen, Borstgrasrasen) mit hoher Bedeutung fur die Biologische Vielfalt.
Das Netzwerk soll in moéglichst unzerschnittener, miteinander verbundenen Weise
erhalten bzw. entwickelt werden, um das Wandern von Arten und einen Artenaustausch
zu ermoglichen. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund des Klimawandels zur
Erhaltung der biologischen Vielfalt besonders wichtig. Mooren kommt fur den Schutz der
biologischen Vielfalt und den Klimaschutz eine besondere Bedeutung zu.

Allein das Netzwerk der Natur reicht nicht aus, um die Biodiversitdt im Lande zu
garantieren. Daher muss auch auf den Flachen, die nicht vorrangig zum Netzwerk der
Natur gehoren, ein dkologischer Mindeststandard eingehalten werden.

Wo stehen wir?

Zum Netzwerk der Natur gehdren alle Arten von Schutzgebieten bzw. geschitzten
Biotopen. Hohe Bedeutung fir die Erhaltung der Biodiversitat haben folgende
Schutzgebietskategorien (Flachenausdehnung Stand 2008, in Klammern der
prozentuale Anteil an der Landesflache):

e Biospharengebiet/-reservat = 85.268 ha (2,4 %), davon 2.645 ha (3,1 %
der Flache des Biosphéarengebietes) Kernzone

Natura 2000-Gebiete (Fauna-Flora-Habitat-Gebiete und Vogelschutzgebiete)
= 619.191 ha (17,3 %), davon 12,6 % NSG

Naturschutzgebiete (NSG) = 84.044 ha (2,4 %)

Bann- und Schonwalder =24.321 ha (0,68%)

besonders geschiitzte Biotope nach 832 LNatSchG und Biotopschutzwalder
nach 830a LWaldG=153770 ha (4,3 %)
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e  Flachenhafte Naturdenkmale (FND) = 6.204 ha (0,17 %)
Die einfache Flache dieser Gebiete betragt, abziiglich Uberlagerung 712.297 ha,
19,9 % der Landesflache.

Eine eher geringere Bedeutung fur die Erhaltung der Biodiversitat haben bislang wegen
anderer Zielsetzung folgende Schutzgebietskategorien:

e Landschaftsschutzgebiete (LSG) = 814.154 ha (22,8 %)
e geschitzte Landschaftsbestandteile
e Naturparke = 1.110.074 ha (31,1 %)

Die Natura 2000-Gebiete stellen einen erheblichen Fortschritt fir die Biologische Vielfalt
des Landes dar, da hiermit der flachenhafte Anteil der Schutzgebiete im Vergleich zur
bisherigen Naturschutzgebietsflache erheblich ausgeweitet werden konnte. Allerdings
steht die Erarbeitung der Managementplane und die Umsetzung der
Managementmalnahmen noch weitgehend aus.

Einen grofR3en Fortschritt fur den Erhalt und die Entwicklung der Biologischen Vielfalt
stellt auch das Biospharengebiet ,Schwabische AIb“ dar, das in Rekordzeit die
internationale Anerkennung durch die UNESCO bekommen hat. Insbesondere in der
Kern- und Pflegezone bestehen hier groRe Chancen fiir die Sicherung und Entwicklung
der Biologischen Vielfalt.

Zwischen den Schutzgebieten mit gréReren Flachen sind die nach 8 32 LNatSchG
besonders geschutzten Biotope und die Biotopschutzwélder als ,Ausgleichsflachen® in
intensiver genutzten Landschaftsteilen und als Elemente eines Biotopverbundsystems
bedeutsam. Eine regelméRige Aktualisierung bzw. Fortschreibung erfolgt allerdings im
Offenland — im Gegensatz zum Waldbereich — bisher nicht.

Die nachhaltige, multifunktionale Bewirtschaftung des Waldes, wie sie durch § 13
Landeswaldgesetz festgelegt ist, bietet den geeigneten Rahmen, um das landesweite
Netzwerk der Natur im Wald bzw. mit Waldanteilen weiterzuentwickeln,
Biotopverbundsysteme im Wald aufzubauen und den Wald gleichzeitig naturnah zu
bewirtschaften. Das Alt- und Totholzkonzept wird die Lebensbedingungen fur Arten der
Zerfallsphase im Staatswald verbessern.

Festzustellen ist, dass die bestehenden Schutzgebiete fir Naturschutz in vielen Fallen
relativ  kleinflachig sind und isoliert liegen. Hinzu kommen erhebliche
Zerschneidungseffekte durch Stral3en, Siedlungen und sonstige
Infrastruktureinrichtungen. Die Ziele des in 84 LNatSchG geforderten Biotopverbundes
konnen daher bei weitem noch nicht in ausreichendem Male erfillt werden.
Anforderungen, die sich aus dem Klimawandel ergeben, wurden bisher bei der
Ausweisung von Schutzgebieten nicht beriicksichtigt.

Die FlieBgewasser haben eine besondere Bedeutung fur die Vernetzung und die
Dynamik, sind derzeit aber oft in keinem guten 6kologischen Zustand. Die Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie hat hier bereits zu Verbesserungen gefiihrt und bietet fr
die Zukunft gute Mdglichkeiten.

Wo wollen wir hin?
Netzwerk der Natur

Das Netzwerk der Natur muss alle fir den Erhalt der biologischen Vielfalt erforderlichen
Lebensraume entsprechend ihrem Flachenanteil, der rAumlichen Verteilung und ihrer
Funktionen in den NaturrAumen umfassen. Hierzu erforderlich sind groR3e Flachen fir
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Arten mit hohem Flachenanspruch und fur dynamische Prozesse sowie Flachen fur die
Biotopvernetzung. Vor dem Hintergrund des Klimawandels besteht hier grof3er
Handlungsbedarf.

Fur die Erhaltung und Entwicklung Uberlebensfahiger Populationen verschiedener
Tierarten mit groBem Lebensraumanspruch wie beispielsweise Luchs, Wildkatze,
Schwarzstorch und Fischadler sind grof3flachige geschitzte R&aume unverzichtbar.
Diese bieten zudem ausreichend Raum fir dynamische Prozesse. Hinzu kommt ihre
zunehmende Bedeutung fur Naturerleben und Erholung und damit fir den Tourismus
und die Wertschoépfung in der Region.

In diesem Zusammenhang wird Uberprift, ob grof3flachige Schutzgebiete, z.B. ein
Nationalpark hierfur ein geeignetes Instrument darstellen. Dabei sollen in einem offenen
Dialog die Chancen aufgezeigt werden, die mit der Einrichtung eines Nationalparks
verbunden sind.

Entsprechend der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt der Bundesregierung
werden bis 2020 2% der Landesflache fur natirlich ablaufende Prozesse zur Verfliigung
gestellt werden. Bannwalder und Waldrefugien nach dem Alt- und Totholzkonzept
erfillen die Voraussetzungen dazu. Besonders geeignet fur diese Zielsetzung sind
maoglichst grof3e unzerschnittene Walder und Auenbereiche mit Flie3gewassern.

Aus dieser Zielsetzung resultiert die Anforderung an die Flurneuordnung und die
Wasserwirtschaftsverwaltung, an Flussen und Bachen mehr Flachen fir dynamische
Prozesse zur Verfigung zu stellen. Pro Regierungsbezirk soll bis 2020 die
Renaturierung eines gesamten Flusssystems durchgefihrt werden. Zuséatzlich sollen an
jedem Fluss erster Ordnung Renaturierungsmaflinahmen umgesetzt werden.

An die Forstverwaltung besteht die Anforderung, auch groRere Flachen fur das Ziel
Prozessschutz zur Verfigung zu stellen und als Bannwalder auszuweisen. Das
Bannwaldkonzept wird mit dem Ziel bestehende Bannwaélder zu erweitern und neue, vor
allem groR¥flachige Bannwalder (> 100 ha) auszuweisen fortgefthrt. Bis 2020 wird die
Bannwaldflache auf 1,0 % der Gesamtwaldflache vergrolert.

Bei Abbaugenehmigungen werden kinftig bei der Folgenutzung 20% fir Zwecke des
Naturschutzes, insbesondere fiir Prozessschutz verbindlich festgesetzt.

Biotopverbund ist ein zentrales Instrument, um den Auswirkungen des Klimawandels
auf die biologische Vielfalt zu begegnen. Dazu sollte bis 2015 eine landesweite
Konzeption ausgearbeitet werden, die auch bestehende Zerschneidungen vermindert.
In einem ersten Zwischenschritt wird der Biotopverbund fir Feuchtbiotope bis 2020
realisiert.

Zur ldentifikation der Flachen, die fur die 6kologischen Funktionen des Netzwerkes der
Natur und zur Umsetzung der Ziele notwendig sind, werden naturraumbezogene
Gesamtkonzeptionen unter Einbeziehung der Landnutzer erstellt, die fir jeden
Naturraum den erforderlichen Handlungsbedarf aufzeigen. Dabei sind auch die
Abgrenzungen bestehender Schutzgebiete und deren Verordnungsinhalte zu
Uberprufen und gegebenenfalls anzupassen. Falls es zur Kohérenz des Netzwerkes der
Natur erforderlich ist, werden im Einzelfall weitere Schutzgebiete ausgewiesen.

Unabhangig davon werden die wesentlichen Elemente des Netzwerkes der Natur
(insbesondere NSG und gesetzlich geschitzte Biotope) auf ihren Zustand tGberpruft. Wo
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notwendig, werden die zur Erreichung der Schutzziele erforderlichen Pflegemal3nahmen
durchgefuhrt.

Moorschutz

Unter dem Gesichtspunkt des Klimawandels wird der Schutz von Mooren intensiviert.
Neben den Regenmooren muissen dabei auch die von mineralischem Wasser
gespeisten Niedermoore starker als bisher bertcksichtigt werden Es werden alle
Anstrengungen unternommen, die Mineralisierung von Moorbdden und die damit
verbundene Freisetzung von CO; und anderen klimawirksamen Gasen zu verringern.
und im besten Fall umzukehren (von der CO»-Quelle zur CO,-Senke). Dazu sind
grof3flachige Wiedervernassungen von Mooren auf Basis wissenschaftlich abgesicherter
Methoden erforderlich.

Der Schutz und die Regeneration von Mooren tragen daruber hinaus dazu bei

e Lebensraume von Arten zu sichern, die auf nahrstoffarme Feuchtlebensraume
angewiesen sind,

e die Wasserqualitdt von Gewassern zu verbessern,
e einen ausgeglichenen Grundwasserhaushalt zu gewahrleisten und

e einen Beitrag zum Hochwasserschutz zu leisten, insbesondere bei
Starkregenereignissen, die in Folge des Klimawandels zunehmen werden.

Moorschutz beinhaltet auf3erdem auch kultur- und landschaftshistorische Aspekte (z.B.
die Sicherung vor- und frihgeschichtlicher Fundstéatten) und ist zudem besonders als
Thema der Umweltbildung geeignet.

Aufbauend auf ersten Pilotstudien wird in den nachsten 10 Jahren ein landesweites
Moorschutzkonzept entwickelt und in wissenschatftlich begleiteten Pilotprojekten in den
moorreichen Landesteilen (Voralpenland, Schwarzwald, Oberrheinebene) umgesetzt.

Alle regenerationsfahigen Hochmoore (ca. 500 ha) werden renaturiert. Die Nutzung aller
Niedermoorflachen (ca. 50.000 ha) erfolgt in einer Weise, dass der Ausstol3 von
Klimagasen weitestgehend reduziert wird.

Das Land setzt sich dafiir ein, dass Mittel aus der CO,-Abgabe flr den Moorschutz
verwendet werden

Naturschutzplanungen sind im Hinblick auf Moorschutz zu optimieren und beim
Ausgleich von Eingriffen in Natur und Landschaft werden kinftig Projekte zur Moor-
Regeneration (z. B. wissenschaftlich abgesicherte grofflachige Vernassungen) verstarkt
berucksichtigt.

Der Schutz und die Regeneration von Mooren mussen bei allen Landnutzungsformen
kinftig starker bertcksichtigt werden.

Daraus ergibt sich als Zielformulierung an die Landwirtschaft und Agrarpolitik, die sofort
umgesetzt werden kénnen:
e Umbruchverbot von Moor- und Anmoorbdden
e Forderung der Umwandlung von Acker zu Grunland auf Moorbdden.
¢ Keine weiteren Entwasserungen von Moor- und Anmoorbdden
e Forderung der Wiedervernassung unter Einbeziehung aller relevanten Nutzer-
und Interessensgruppen.
e Forderung einer Extensivierung der landwirtschaftlichen Nutzungen auf Moor-
und Anmoorbdden und Minimierung des Nahrstoffaustrages.
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Die landwirtschaftlichen Forderinstrumente werden auf das Ziel des Moorschutzes hin
angepasst. Gegenlaufige Anreize (z.B. NAWARO oder Biogas-Forderung) muissen
kritisch Uberprift werden.

Eine ebenfalls kurzfristig bis 2012 umsetzbare Zielformulierung fur die Raumplanung ist
die Vorgabe, keine Moorbdden neu zu versiegeln.

Wie schaffen wir es? — Bendtigte Ressourcen
Kosten (Grobe Schéatzungen):
e Netzwerk Natur: Kosten far naturraum-bezogene Konzeptionen:
ca 1 Mio €/Jahr uber 10 Jahre
e Moorschutz:
ca. 2 Mio € fir Ilandesweites Moorschutzkonzept, ca 15 Mio fir
Moorrenaturierungen.

Unterarbeitsgruppe Forschung
(Prof. Dr. Reidl, incl. diverser Erganzungen)

1 Vorbemerkungen

Forschung soll eine Entscheidungshilfe fir die vorsorgende Naturschutzpolitik (und
Umweltpolitik) liefern. Sie soll die Wissens- und Erkenntnisbasis sein, auf der
erfolgreiche Naturschutzstrategien (inkl. Managementstrategien) aufbauen.

Grundsatzlich  lassen  sich  folgende  Arbeitsfelder  anwendungsorientierter
Naturschutzforschung unterscheiden:

Gesellschaftswissenschaftliche und soziobkonomische Aspekte
Erarbeitung von Instrumenten fur die Naturschutzpraxis
Bewertung von MafRnahmen und Effizienzkontrollen
Okologische Grundlagenuntersuchungen

Grundsatzlich ist fur erfolgreichen Naturschutz eine sehr viel starkere Vernetzung der
klassischen Naturschutzforschung mit anderen Wissenschaftsdisziplinen, insbesondere
der Sozialforschung, erforderlich. Den Einfluss sozio-kultureller und sozio-6konomischer
Faktoren auf den Erfolg von Naturschutzmalinahmen gilt es ebenso zu erfassen und zu
verstehen wie die Wirkung von MalRhahmen zur Pflege und Entwicklung der Landschaft
bzw. ausgewahlter Lebensraume. In den nachfolgenden Ausfiihrungen werden daher
auch einige gesellschaftswissenschaftliche Aspekte aufgegriffen.

Okologische Grundlagenuntersuchungen werden in den nachfolgenden Ausfiihrungen
nicht weiter verfolgt, muissen jedoch weiterhin Bestandteil der Forschung zur
Biologischen Vielfalt sein bzw. bleiben. Im Zentrum der nachfolgenden Betrachtungen
stehen jedoch die Erarbeitung von Instrumenten fir die Naturschutzpraxis sowie die
Bewertung von MalRnahmen und Effizienzkontrollen.

Die weltweite Erhaltung der biologischen Vielfalt ist eine der ganz grof3en
Herausforderungen der Gegenwart. Ohne grundlegende Kenntnisse uber Arten und
Lebensgemeinschaften ist die Bewaltigung dieser Aufgabe nicht moglich. Praktischer
Naturschutz und Forschung sind zudem ohne wissenschaftlich qualifizierten Nachwuchs
nicht moglich. Die Ausbildung an den Hochschulen muss dem Rechung tragen.

Die nachfolgend beispielhaft genannten Forschungsthemen kénnen in keinem Fall als
abschlieRend betrachtet werden. Vielmehr handelt es sich um selektiv herausgegriffene
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Themenfelder angewandter Forschung, die als besonders bedeutsam flr die Erfassung,
Bewertung und Erhaltung der Biologischen Vielfalt angesehen werden.

Aufbauend auf diese grundlegenden Uberlegungen sollte ein landesweiter,
transparenter und konsistenter ,Natur- und Umweltforschungsplan’™ erarbeitet werden,
der alle o.g. Bereiche der Naturschutzforschung abdeckt. Zudem sollte sich eine
landesweite Forschungsforderung fir den Naturschutz ebenfalls durch Koharenz
auszeichnen und Uber die Ressortgrenzen hinweg erfolgen.

2 Gesellschaftswissenschaftliche Aspekte der Naturschutzforschung

Akzeptanzforschung: Wie kann es gelingen, die Akzeptanz des Naturschutzes in
breiten Bevdlkerungskreisen zu steigern?

Untersuchungen der administrativen und politischen Rahmenbedingungen als
Voraussetzung fur erfolgreichen Naturschutz

Untersuchungen zum Einfluss sozio-kultureller und sozio-6konomischer Faktoren
auf den Erfolg von Naturschutzmafl3nahmen.

Erarbeitung von Indikatoren fir die Erfassung sozio-6konomischer und sozio-
kultureller Effekte von Naturschutzmafinahmen oder -politiken.

Quantifizierung  von  Anreizsystemen in Forderprogrammen unter
Beriicksichtigung der Wohlfahrtsleistungen der Okosysteme (TEEB-Studie) zur
Steigerung des Erfolgs der Naturschutzangebote

Aufarbeitung spezieller Fragestellungen in den Bereichen ,nachhaltige Nutzung
von biologischer Vielfalt® und ,biologische Vielfalt und Gesellschaft®

Forschung an der Schnittstelle zwischen Wissenschaft, Politik und Offentlichkeit
fur den Naturschutz

Untersuchungen zu den ethischen Aspekten des Naturschutzes

3 Naturschutzmonitoring

Beurteilung der aktuellen Gefahrdungssituation von Populationen und Arten
Entwicklung von Methoden zum Monitoring von Zustand und Gefahrdung von
Lebensraumen und Arten in Baden-Wirttemberg

Speziell: Monitoring von Zustand und Gefahrdung von FFH-Lebensraumen und
FFH-Arten

Erarbeitung von  Uberwachungsinstrumenten  zur  Begutachtung von
Gefahrdungsfaktoren

Entwicklung von Methoden zur Bewertung von Landnutzungsveranderungen im
Hinblick auf den Arten- und Biotopschutz

4 Schutzgebietsmanagement

Entwicklung von Methoden zur Bestimmung von Zielarten und Leitbildern far
unterschiedliche Schutzgebietstypen

Test von Nutzungs- und Managementvarianten in Schutzgebieten, insbesondere
fur Fliellgewasser, Moore, Streuobstwiesen und Lebensraume der ,historischen
Kulturlandschaft wie Nieder- und Mittelwalder

Gezielte Beeinflussung von Abiotik, Struktur, Biozénose und Biodiversitat in
Schutzgebieten

Entwicklung von alternativen Nutzungskonzepten zur Erhaltung der biologischen
Vielfalt

Untersuchungen zu Mdglichkeiten und Grenzen des Prozessschutzes in
unterschiedlichen Landschafts- und Schutzgebietstypen

Untersuchungen zur Auswirkung des Klimawandels auf die Schutzgebiete und
Erfordernisse der Anpassung von Managementstrategien
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e Durchfiihrung von Modellprojekten zur Erprobung von Managementmal3nahmen
in unterschiedlichen Landschafts- und Schutzgebietstypen, beispielsweise
Modellprojekte zum Erhalt der Flachland- und Bergmahwiesen

5 Artenschutz
e Behebung von Defiziten hinsichtlich der Habitatnutzung von européisch
geschutzten Arten und Arten besonderer Verantwortung

6 Forschungsbedarf zu ausgewahlten Lebensraum-Typen

Es besteht erheblicher Forschungsbedarf zur Entwicklung, biozénotischen Ausstattung
sowie zum Management von Lebensrdumen des Landes Baden-Wurttemberg.
Insbesondere Moore, Gewasser und Auwalder sowie Lebensraume der Hochlagen (z.B.
Bergwalder, Borstgrasrasen) bilden Lebensraumraumtypen, die aller Voraussicht nach
durch den Klimawandel verstarkt gefahrdet werden und fur die das Land Baden-
Wirttemberg als ein Verbreitungsschwerpunkt dieser Lebensraumtypen eine besondere
Verantwortung tragt.

Beispiel: Forschungsbedarf Moore
e Bestandsaufnahme vervollstandigen: Welche Moore (Typen, Flachenanteile) sind
in Baden-Wirttemberg vorhanden und wie ist deren Zustand?
e Funktionale Bewertung aller Moore nach ihrer Bedeutung fur Biodiversitat,
Klimaschutz, Gewasserschutz, Bodenschutz, Okonomie
Erarbeitung von Entwicklungspotentialen der Moore Baden-Wrttembergs
Untersuchungen zur Auswirkung des Klimawandels auf Moore und Anmoore
Auswirkungen der Renaturierung von Mooren auf das Lokalklima
Erarbeitung von Modellen fur eine Renaturierung von Mooren und Anmooren
unter Beteiligung aller relevanten Nutzergruppen (Beispiel: REMOKO)
e Untersuchungen zu den 6kologischen und sozio6konomischen Auswirkungen bei
Anhebung des Wasserstandes und Nutzungsextensivierung
e Erarbeitung einer Gesamtkonzeption fir den Moorschutz in Baden-Wirttemberg

7 Forschungsbedarf zum Biotopverbund und zur Biotopvernetzung
e Untersuchungen zur Biotopvernetzung und zur regionalen Mindestdichte von
Biotopstrukturen in den Naturrdumen Baden-Wurttembergs
e Forschung zur erforderlichen FlachengroRen und Lebensraumstruktur von
Lebensraumen fur Arten mit hohem Raumanspruch

8 Forschungsbedarf zu speziellen Fragen der Entwicklung der Kulturlandschaft
(,,Kulturlandschaftsforschung®)

e Erforschung der Zusammenhange zwischen Kulturlandschaftsgenese und der
biologischen Vielfalt auf allen Ebenen

e Untersuchung und Typisierung der Kulturlandschaft in Baden-Wtrttemberg als
Grundlage fir die Landschaftsplanung

e Untersuchungen zu den Madoglichkeiten sowie zur Effizienz  von
AusgleichsmaBnahmen und Aktivititen im Rahmen des ,Okokontos* fiir den
Erhalt und die Entwicklung spezieller Nutzungs- und Lebensraum-Typen der
Kulturlandschaft

o Wiederaufnahme traditioneller Landnutzungsformen (z.B. Niederwald, Mittelwald,
Weidewald) und Mdglichkeiten der Verknipfung mit neuen Funktionen

e Integration der Energieholzproduktion in den jeweiligen kulturlandschaftlichen
Kontext
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e Optimierung der Biomasseentnahme aus der Landschaft mit dem Ziel einer
,<Aushagerungslandschaft” mit hoher biologischer Vielfalt

e Einbindung neuer Kulturlandschaftselemente (z.B. Versickerungsmulden,
Retentionsrdaume, Damme, Boschungen) in die Kulturlandschaft und
Untersuchungen ihres Beitrages zur biologischen Vielfalt auf allen Ebenen
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